ANDRES

- CALLE

Bogota D.C., noviembre 26 de 2024

Presidente

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Comision Segunda Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

ASUNTO: Informe de ponencia para Segundo debate al Proyecto de Ley N° 351 de
2024 Camara.

Iin cumplimiento del encargo recibido por parte de la Mesa Directiva de la Comision
Scgunda de la Camara de Representantes, y conformidad con lo establecido en ¢l articulo
150 de la Ley 5 de 1992, rindo informe de ponencia positiva para Segundo debate del
Proyecto de Ley N° 351 de 2024 Camara “Por medio del cual se adiciona la ley 1698 de
2013 que crea el “Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los miembros de la Fuerza
Priiblica” — FONDETEC, ampliando su competencia para la representacion de las victimas
miembros de la fuerza piiblica y se dictan otras disposiciones ™.

Cordialmente;
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDQ DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 351 DE 2024 CAMARA

“Por medio del cual se adiciona la ley 1698 de 2013 que crea el “Fondo de Defensa
Técnica y Especializada de los miembros de la Fuerza Piiblica” - FONDETEC,
ampliando su competencia para la representacion de las victimas miembros de la fuerza
publica y se dictan otras disposiciones’.
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I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley fue radicado el 25 de septiembre de 2024 por el Ministro de Defensa
Nacional, Ivan Velasquez Gomez, en coautoria con las y los congrasistas David Alejandro
Toro Ramirez, Gloria [Liliana Rodriguez Valencia, Jorge Hernén Bastidas Roscro, Etna
Tamara Argote Calderon, Christian Munir Gareés Aljure, James ilermenegiido Mosquera
Torres y José Luis Pérez Oyuela.

Il texto fue publicado en la Gaceta N° 1698 de 2024 y fue reparticdo a la Comisiéon Segunda
de Camara por tratarse de la adicion a una norma que tuve su tramite legislativo en esta
misma célula legislativa,

El dia 22 de octubre de 2024 mediante oficio N® CSCP - 3.2.02.257/2024(1S), la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la Camara de Representantes designd como inico
ponenie al H.R Andrés David Calle Aguas para qua rinda inforine de ponencia en primei
debate. :

El dia 18 de noviembre de 2024. en sesion de la Comision Segunda de la Honorable Camara
de Representantes, se discutié y aprobo en Primer Debate el Proyecto de Ley N° 351 de 2024
Camara y se designo como ponente al Honorable Representante ANDRES DAVID CALLL
AGUAS para rinda informe de ponencia en Segundo Debate en la Plenaria de la Honorabie
Camara de Representantes, misma designacion que fue notificada el mismo dia mediante
oficio CSCP - 3.2.062.319/2024 (liS).
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II. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con la exposicion de motivos, este Proyecto de Ley pretende ampliar la cobertura
que presta el Fondo de Defensa Téenica y Especializada de la Fuerza Piblica — Fondetec para
la representacion judicial de las victimas miembros de la Fuerza Publica en dos casos
especificos:

e Activos y retirados de la Fuerza Publica que hayan sido acreditados como victimas
ante ¢l Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion — SIVIRNR
y la jurisdiccion ordinaria por hechos ocurridos durante su servicio activo.

e Integrantes de la Policia Nacional con funciones de investigadores de Policia Judicial
en casos de corrupeion que sean denunciados por conductas contra la fe publica en el
marco del cumplimiento de sus actuaciones

Para lo anterior, se adicionan los articulos 6 y 7 de la Ley 1698 de 2013 “Por la cual se crea
y organiza el Sistema de Defensa Técnica y Especializada de los miembros de la Iuerza
Publica, y se dictan otras disposiciones ™.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene cuatro articulos, asi:

e Articulo 1. Establece ¢l objetivo de la norma

e Articulo 2. Adiciona el articulo 6A ala Ley 1698 de 2013 que establece el &mbito de
cobertura de Fondetec

e Articulo 3. Adiciona un paragrafo al articulo 7 de la Ley 1698 de 2013 sobre las
exclusiones de la cobertura del Sistema de Defensa Téenica de la Fuerza Pablica

e Articulo 4. Dispone la vigencia de la Ley

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Inclusion de un nuevo articulo 6A a la Ley 1698 de 2013. El articulo 6 de la Ley 1698 de
2013 establece el ambito de cobertura del Sistema de Defensa Técnica y Especializada para
micmbros de la Fuerza Publica que se adelanta a través de Fondetec, sin embargo, para la
época de expedicion de la Ley 1698 no habia un marco juridico para la atencion de victimas
de la Fuerza Publica que, como cualquier ciudadano en defensa de sus derechos, requiere de
la representacion ante hechos victimizantes.

Si bien la victima de un delito puede intervenir con autonomia ¢ independencia ante la
Fiscalia, acudir dc manera directa ante el juez de control de garantias, solicitar pruebas y
medidas de aseguramiento, recoger evidencias, asistir a audiencias preliminares y, también,
formular una hipotesis de investigacion y de los hechos diferente a la sostenida por la

A r st ITANINE LA ™MK DAL A
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA



5 | ~ ANDRES
e CALLE

I'iscalia, etc., y aunque constitucionalmente la Fiscalia representa a la victima en el proceso,
la representacion profesional independiente por un organismo que como IF'ondetec se ha
especializado en la defensa de los miembros de la IFuerza Publica, sera un gran aporte a la
defensa de sus derechos.

Por otro lado. en ¢l SIVIRNR, existe la representacion de manera colectiva, asi, para facilitar
y coordinar la organizacion de los miembros de la Fuerza Publica con el fin de participar
efectivamente en las distintas ctapas procesales que se irdn surticndo en los casos que conoce
la JEP, buscando que las difcrentes opiniones y decisiones de interés estratégico scan
escuchadas y valoradas. Dc csta forma, IFondetee buscara reducir y mitigar los clectos
asociados a la representacion judicial de los miembros de la Fuerza Pablica victimas y con
diversidad de posturas, en el marco de un gran nimero de personas y colectivos acreditados
y acogidos por la JIEP ante el SIVIRNR.

En tal sentido, Fondetee identificéd la necesidad de adicionar un paragrafo al articulo 6 de la
Ley 1698 de 2013, con el fin de garantizar de manera colectiva a las victimas identificadas
cn el Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion. ascsoria.
asistencia técnica y representacion, en lo relacionado con la asistencia judicial de las victimas
en dos ambitos: 1) Asistencia judicial y representacion de las victimas en ¢l proceso penal
ordinario y (ii) Representacion ante el SIVIRNR de manera colectiva.

Inclusion del paragrafo segundo cn el articulo 7 de la Ley 1698 de 2013. Li articulo 7 de
la Ley 1698 de 2013 establece las exclusiones para la cobertura del Sistema de Defensa
Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica entre los cuales se encuentran
las conductas relacionadas con delitos contra la administracion publica, la libertad, integridad
y formacion sexuales. la familia, violencia intrafamiliar. asistencia alimentaria, extorsion,
estata. lavado de activos. trafico de estupefacientes, enriquecimiento ilicito, delitos contra la
fe publica, la existencia y la seguridad del Estado, y el régimen constitucional y legal vigente.

No obstante, con este proyecto de ley se pretende adicionar un paragrafo al articulo 7 para
que Fondetec pueda prestar sus servicios de defensa téenica a los investigadores de Policia
Nacional que cjercen funciones de Policia Judicial en investigaciones por hechos de
corrupcién, y en cumplimiento de su deber constitucional son denunciados penalmente con
ocasion dc las investigaciones que adelantan. Esta propucsta se soporta cn  tres
consideraciones que sc¢ exponen a continuacion:

1. Lfectividad en la persecucion de delitos_de corrupcion: En atencion al principio de
correspondencia, permitir que Fondetee preste el servicio de defensa téenica a los
investigadores de la Policia Judicial que investigan casos de corrupcion cuando ¢stos sean
denunciados en cumplimiento de su deber. les permitira a estos scrvidores publicos contar
con mayor seguridad juridica, sin que su labor sea obstaculizada o afectada en la
persecucion de esta clasc de delitos.

2. Lvitar obstaculos injustificados: L.a posibilidad de prestar esta defensa técnica reconoce
las complejidades de las investigaciones policiales y busca cvitar que se desestimule a




los investigadores por acciones posiblemente malintencionadas de las partes o de terceros
que les obligan a incurrir en los gastos ocasionados por procesos judiciales en su contra.

3. Promocién de la integridad y la transparencia: Garantizar ¢l servicio de defensa téenica a
los investigadores de la Poiicia Nacional que trabajan cn casos de corrupcion, promueve
la confianza en la integridad, eficacia y transparencia del sistema de justicia en estos
Ccasos.

V. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Este Proyccto de Ley tiene como poblacion beneficiaria a los miembros de la Fuerza Publica
activos o en uso de buen retiro que requieran los servicios de defensa técnica y representacion
judicial que asi lo soliciten a Fondetec, en los casos mencionados previamente. Para cl caso
de los activos y retirados de la Fuerza Publica acreditados ante ¢l SIVIRNR, de acuerdo con
la informacion que se encuentra en la Exposicion de Motivos, 192 miembros de la Fuerza
Publica han solicitado su acreditacién como victimas ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz — JEP.

Asimismo, promueve la cficacia en la lucha contra la corrupcion en la medida en que
mitigaria los efectos que recaen sobre los miembros de la Policia Nacional que, en
cumplimiento de sus funciones en investigaciones por corrupcion, sean perseguidos
judicialmente.

Ista Ley cobijaria a miembros de la Fuerza Publica por hechos que ocurran una vez este

proyecto de ley culmine su tramite legislativo y sea sancionado como Ley de la Republica.

VL. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

Il articulo 7 de la Ley 819 de 2003, sobre ¢l analisis del impacto fiscal de las normas, indica:

Articulo 7. Andlisis del impacto fiscal de las normas. In todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y

en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

[l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Repuiblica, deberd rendir su conceplo frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. Iin ningiin caso este conceplo
podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los provectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustilutiva
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por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado v
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces. (subrayado fuera
del original) '

Dando cumplimiento a este deber legal, ¢l Ministerio de Defensa suministro la siguiente
informacion concluyendo que este Proyecto no tendria un impacto en el presupuesto del
sector:

Proyeccién procesos de defensa técnica de los que trata cl proyecto de ley
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Fondetec tiene proyectada para la presente vigencia un total de sesenta y ocho (68) defensores
y. con la tendencia procesal que se muestra en cl grafico, para el aiio 2029 cada defensor
técnico de Fondetec podria llegar a tener, cn promedio, 84 procesos a su cargo (partiendo de
la base que en ¢l 2023 se tenian un total de 3.525 procesos activos). Esta actividad procesal
no ocasionaria un aumento del presupuesto anual del sector, puesto que esa es una cantidad
de procesos razonable para ser adelantados por un solo abogado. tal como se ha venido
llevando a cabo en cada vigencia fiscal.

Asimismo, ¢l Ministerio de Defensa previo a la radicacion del Proyecto de Ley solicito al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico concepto sobre la iniciativa legislativa y dicha
cartera. mediante oficio Radicado N° 2-2024-049301 suscrito por ¢l Viceministro General.
en el que manifiesta:

Para el cumplimiento del articulado propuesto, la exposicion de motivos del
anteproyecto allegada seiala que, de acuerdo con un estudio elaborado por el
FONDETEC, ese Fondo cuenta con un nimero de defensores suficiente para hacer
frente a la demanda actual y proyeclada de casos. Esa evaluacion, basada en el
niimero de defensores y el nimero de casos proyectados para cada uno de ellos,
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demuestra que la ampliacion de la cobertura propuesta no implicaria una sobrecarga
en el sistema actual. Asi, este Ministerio concluye que no se requeriria de una
asignacion presupuesiaria adicional para contratar nuevo personal y en ese orden,
el anteproyecto no generaria un gasto adicional.

Por lo anterior, la implementacion de la propuesta normativa no genera impacto
fiscal, por lo que no se presentan observaciones adicionales de tipo presupuestal.

De esta manera, se da cumplimiento a lo establecido por la Ley 819 de 2003 y los recientes
pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la nccesidad de presentar insumos
pertinentes para el estudio del impacto fiscal de los proyectos de ley en su tramite legislativo.

VII. DESCRIPCION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, ¢ insta a autores y ponentes de
proyectos de ley y actos legislativos a presentar una descripcion de las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para su discusion y votacion, se trac a
consideracion lo del articulo 286 de la misma norma:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o comparnera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:
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a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para ¢l congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual. el congresista tiene un interés particular, actual y directo.
El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXIEQUIBLE>

) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenien
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos. (subrayado fuera del
original)

Pardgrafo 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

Pardgrafo 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese
tipo de investigacion.

Pardgrafo 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para todos
v cada uno de los actores que presenien, discutan o participen de cualquier iniciativa
legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Al respecto, se considera que el presente Proyecto de Ley no da lugar a conflictos de interés
para las y los congresistas, dado que se trata de una norma que modifica un procedimiento
general, por lo tanto, no genera un beneficio particular o directo. Sobre estc asunto ha
sefialado el Conscjo de Iistado:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que séio lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o wtilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna.
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No obstante, sc informa que la descripeion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a las normas citadas
previamente, no exime a los y las congresistas su deber de identificar causales adicionales.

VIII. PROPOSICION

Por lo antcriormente expuesto, solicito a la Plenaria de la Honorable Camara de
Representantes dar Segundo Debate y aprobar el Proyecto de Ley N° 351 de 2024 Camara
“Por medio del cual se adiciona la ley 1698 de 2013 que crea el *Fondo de Defensa Técnica
y Especializada de los miembros de la Fuerza Publica” — FONDETEC, ampliando su
competencia para la representacion de las victimas miembros de la fuerza publica y se dictan
otras disposiciones".

Cordialmente,

DRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
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IX. TEXTOPROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 351 DE 2024 CAMARA

“Por medio del cual se adiciona la ley 1698 de 2013 que crea el “Fondo de Defensa
Técnica y Especializada de los miembros de la Fuerza Priblica” — FONDETEC,
ampiiando su competencia para la representacion de las victimas miembros de la fuerza
puiblica y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objetivo ampliar las competencias del FFondo
de Defensa Téenica y Especializada de los Miembros de la Fuerza Publica (IFondetee) para
prestar representacion a miembros de la Fuerza Pablica que hayan sido victimas por hechos
ocurridos durante ¢l servicio.

Articulo 2. Adiciénese un articulo a la Ley 1698 de 2013, ¢l cual quedara asi:

Articulo 6A. El Sistema dc Defensa Téenica y Ispecializada de los Miembros de la
Fuerza Publica (inanciado por Fondetec podra prestar los servicios como representante de
victimas a los miembros de la Fuerza Pablica activos o retirados que asi lo soliciten. y que
de manera dirccta o indirecta hayan sufrido un dafio producto de una violacion de sus
derechos en cumplimiento de su misionalidad constitucional, con el fin de garantizar ¢l
restablecimiento de sus derechos ante la Jurisdiccion Penal Ordinaria por hechos que
ocurran a partir de la promulgacion de la presente Ley.

Sc autoriza a Fondetec para representar colectivamente a los miembros de la Fuerza
Publica que asi lo soliciten y que scan victimas acreditadas ante ¢l Sistema Integral de
Verdad, Justicia. Reparacion y No Repeticion — SIVIRNR.

Paragrafo. Il Gobierno Nacional reglamentara lo previsto cn este articulo dentro de los
scis meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 3. Adicionese un paragrafo al articulo 7 de la Ley 1698 de 2013, el cual quedara,
asi:
Paragrafo 2. De las exclusiones del presente articulo no haran parte las conductas
principales de Falsedad en Documentos contenidas en el Capitulo Tercero del Titulo IX
de los Delitos contra la Fe Publica previstos en la Ley 599 de 2000, cuando sc trate de
investigadores de la Policia Nacional con funciones de Policia Judicial en
investigaciones realizadas por hechos de corrupcion.
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Articulo 4. Vigencia. La presente Ley rige desde su promulgacion y deroga las normas que
le scan contrarias.

Cordialmente:

\DRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara






